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De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 42
de 1993, en cuanto a la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus
ordenes y niveles, la Contraloria de Bogotd se pronuncia sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2017, de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual de Bogota, Distrito Capital; los Fondos de Desarrollo Local; las Empresas
Industriales y Comerciales del orden Distrital y las Subredes Integradas de salud
ESE.

A través de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccion
de Estadistica y Anadlisis Presupuestal y Financiero, la Contraloria evalud los
resultados de la ejecucion presupuestal, con el fin de poner en conocimiento de la
Administracion de la ciudad, la posicion de la Contraloria sobre la gestion fiscal
realizada.

' Para tal efecto, se utilizé como insumo la informacion presupuestal reportada a
| través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF por los sujetos de

control que conforman la Administracion Distrital.

Este pronunciamiento responde a la necesidad de reflexionar sobre la importancia
de la ejecucion presupuestal como un elemento vital en el desarrollo de la ciudad.
“El Estado y los gobiernos tienen dentro de su funcion primordial el propiciar la
redistribucion del ingreso y la lucha contra la pobreza, donde el presupuesto publico
juega un papel fundamental especialmente en el destino de los recursos que se den
en la asignacion del gasto. Una region o una ciudad sera competitiva o no
dependiendo de la infraestructura y servicios que ofrezca tanto a posibles
inversionistas como a los potenciales ciudadanos que la habitaran, razén por la cual
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la asignacion y eficiencia en el manejo de los recursos y el presupuesto publico, se
reflejara en el desarrollo o estancamiento de los territorios”’.

Bajo la anterior premisa, es claro que la ejecucién es la fase del ciclo presupuestal
que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion optima del talento
humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo?.

El analisis parte de la evaluacion del Presupuesto Anual de Bogota, posteriormente
el de las Empresas Industriales y Comerciales del orden Distrital y de las cuatro
Subredes Integradas de Salud ESE, y finalmente el resultado alcanzado por los
Fondos de Desarrollo Local FDL.

1. EJECUC_IC!N PRESUPUESTAL VIGENCIA 2017: PRESUPUESTO ANUAL DE
BOGOTA

' El Presupuesto Anual alcanzdé a 31 de diciembre de 2017 un recaudo por
$16.396.238,5 millones y una ejecucion de Gastos por $15.698.411,9 millones,
montos que en su orden, equivalen al 95,9% y 91,8%, de la partida presupuestal.

Cuadro 1
Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital

Presupuesto y Ejecucion de Ingresos y Rentas y de Gastos e Inversion
Millones de pesocs

Concepto Pral:t::::atu Modificaciones P;’;Tt'i::o v?r_ Ejecucidn Ej?t..

Rentas e Ingresos 18.820.354,3 -1.715.007,4| 17.105.346,9 -9,1(16.396.238,5| 95,9
Administracidn Central 16.708.734 1 -1.434.082, 9| 15274.851.3 -8 6(14,331.961.8| 8938
Establecimientos Publicos 2.028.274.0 -306. 486, 8 1.721.787.2] -15.1| 1.835.181,3| 112.6
Contraloria de Bogota 3.307 .4 0.0 3.307 .4 0.0 3.523.89| 106.,5
Universidad Distrital 80.038.8 25.562,.2 105.601.0) 31.9 121.561.5] 1161
Gastos e Inversionas 18.820.354,3 -1.715.007,4| 17.105.346,9 -9,1(15.698.411,9| 91,8
Admimstracién Central 11.992.756,3 -1.247.992 4] 10.744.763.9| -10,4|10.201.161,7| 94,9
Establecimientos Plblicos 6.405.097 8 492 5773 5.912.520.6 -7.7| 5.082.338.4| 88.0
Contraloria de Bogota 134 386, 7 0,0 134 396,7 0,0 130.72500 97.3
Universidad Dustrital 288.103.5 25.562.2 313.885,7 8,9 2B4.188,7| 906

Fuente: Presupuestio 2017, Acuerdo de Expedicion 657 del 20 de diciembre de 2016 y Decreto de Liquidacion 627 del 26
de diciembre de 2016 y Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota = SIVICOF.

'Rdriguee Tobo Pedro Anuro, Presupuesto Poblice, Programa Administracion Pablica Territorial, ESAP pagina 15
“www, lingnzas. gob.ec/gjecucion-presupuestaria’
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Si bien, se evidencié un incremento de $1.582.252,1 millones de pesos en el
recaudo y de $2.300.709,9 millones de pesos en la ejecucion del gasto frente al
2016, (es de recordar que el 2016 fue uno de los de mas baja ejecucion de
presupuesto) ®, lo logrado en 2017 no se ejecutd en su totalidad, maxime que se
habia registrado una reduccion por $1.715.007,4 millones (Administracion Central
$1.482.082.9 millones y Establecimientos Publicos $306.486,8 millones), lo que
indica que no se pudo garantizar la consecucidon de algunas fuentes.
Adicionalmente, al comparar lo recaudado frente a la ejecucion del gasto se dejaron
de utilizar $697.826,6 millones. Asi mismo, al confrontar el total ejecutado con el
monto girado $13.231.806,4 millones, se evidencié un rezago presupuestal por
$2.466.605,6 millones de pesos.

Cuadro 2
Presupuesto Anual de Bogotd, Distrito Capital

Presupuesto y Recaudo de Ingresos y Rentas
Millones de pesos

A diciembre 31 de 2016 A diciembre 31 de 2017 Variacidn Recaudo

o Recaudo | %Eec, F'm:m Modificaciones P&?:;::” Recaudo E:'e- Absolita | %
Presupuesto Anual de Bogotd, Distito Capitzl | 148135658 984 18800343 7450074 17.105346.8|16.396.208.5] 959] 1.562.2526] 107
Ingresas Correntes B0 1063 @6TIGRT]  T68a88 BSS6T2R9) G0Bs4g] 1047 4502538 53
| Tributarios 125708 1057 768 B4Be5| 74084 Te6LSRT| 028 48Ty 56
No Trbutarios 1502 mesl vmamsl rsrl tuses] 1aeoed| i sasy 35
Transierencias N I I
| [ Nacion s 91 3%em2 Mo 3o aman? 082 masg 19
| Entidaces Distriaes oo o¢ 00 00| om0 e e nwLT| wa
Ovas Transerencaas TAEEIEEED TEEEIIE S ERE
Recursos de Capilal 165852 8500 BISLSI 406836 5209037 40ss0eas) 76 ssasnd 23

Fuente: Presupuesto 2017, Acuerdo de Expedicidon 657 del 20 de diciembre de 2016 y Decreto de Liquidacion 627 del 26
de diciembre de 2016 y Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota - SIVICOF,

De acuerdo al comportamiento de los ingresos, no se logré la meta de recaudo,
hecho que se atribuye a los recursos de capital, dado que a través de esta fuente
se tenia previsto recibir $6.751.587,3 millones, que respaldarian apropiaciones en
el gasto, sin embargo, en el transcurso de la vigencia se presentaron modificaciones
y se produjo una reduccion de $1.460.683,6 millones, no obstante este recorte, el
nivel logrado fue unicamente del 76,6% del recaudo.

*Cuenta General del Presupuesto v del Tesoro Vigencia 2016, Contraloria de Bogotd, Recaudo Presupuesto Anual $14.813.986 millones v
Ejecucion del gasto 513,397.702 millones,
3
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Los ingresos corrientes muestran un nivel adecuado de recaudo, tanto en tributarios
como en no tributarios, las estimaciones fueron superadas, a tal punto que se
superd en $406.870,9 millones de pesos. Llama la atencion la existencia de rubros
con ejecuciones que en algunos casos doblan las partidas, lo gue indica que existio
una subestimacion en la etapa de programacion del presupuesto; como ejemplo se
mencionan: Vehiculos Automotores con 127,5%, Cigarrillos Extranjeros 268,3%,
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 169,6%, Impuesto Unificado Fondo de
Pobres, Azar y Espectaculos Publicos 133,2% y Estampilla Universidad Distrital
207,9%.

Cuadro 3
Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital

Fresupuestn Y Recaudo Ingresns Tributarios
Millones de pesos

A diciembre de 2017 l A diciembre de 2015 Wariacién Recauda)
Concepto Presupuesta] % % |Presupuesto| % %o
Dotaiine |Part] "% |eecaudol Dotiniive [Part| REAU% lEFuuudu Amsts -

| Adminisiracién Central 743418340 w76z 0n s 1025 68382603 slTanamen 1056467031 56
| |Predial Unificads 2H6A501| MORAT 4B 1B 20TTEVE| WI22ETWN N 1N0MEE  BS
|Indusina, Comercig y Ausos aseantrd] erelaszamae]  oae| asoness| enfiemrsodl sl see0a3 27|
Vishiculos Automoons 268 65| G14pean0| 75| 408s19) B2 SITETO| 1257 Az0Er0] 154
| [Defneacion Lebana 186243 17 S0 453 1320074 18 1085564  BOT| 4B 2465 453
{Cigamilos Extranjeras M4l 05| WTNE W3 w6 05 el 1seR 20515 W8
[Cansumo de Caneza esaal eg om0z was| moross| s wrameal  1iso| w2vean|  as
Sobrelasa a la Gasolna WOWTY 52 WIM886| S84 IM6AE5A| 55| B|ELT[ O3 60831 A6
Impuesic a la Publicicad Extenior Visual asont] oo am2g 1% 1504 01 3ees| 1wy w04 78
Estampila Pro - Cultura w65y 03] wmer| s 15852 02 wes3] a3 1208 78
Estampila Pro - Personas Mayores B1L751.7| 08| 519772 1004 1593521 02 204810 1285 414%2 Hus
{mpte Urficadn Fendo de Pobess, Azary Especticulos Piblices |  133050] 02 weesin] 2] 12ess2l 02 w70 wes wmap 62
5% Contrates Obra Pibica 7emoon| 10| 7ssse| wsa|  ezze0s| 09 =S|  ess| woean| 28E
Establecimientos Piblicos ol 00 0,0 00 o0 on 1es2s  wa| -.es28| w00
&% Contrates Obra Pidica ool o0 00 00 ool oo 1easl  we| -ues2e 000
Universidad Distrital Francisco José de Caldas | te000 02 34668 27s]  sae30) 04 ama| g q24 00
Estamplla Unnersidad Distrtal | wewool 02 3esse| w78 a0 04 WaTad s 24 00
{Ingrescs Tributarios Presupussto Anual de Bogotd 0.C. | 7.450.283,4/100,0(7.660.558,7 1028 BBEI6430100,0(7.256.7508)  1057/apdB0r| 58

Fuente: Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - SIVICOF

Al comparar el recaudo de la vigencia 2016 con el de 2017, se establece un
incremento en los Ingresos Tributarios del 5,6%, soportado en los mayores recursos
recibidos en la Administracién Central por concepto de impuestos de Predial
'Unificado, Industria Comercio y Avisos, Vehiculos Automotores y Estampilla Pro
Personas Mayores, entre otros. Caso contrario se registré en el rubro de Estampilla
Universidad Distrital, al presentar una disminucién de $12,4 millones.
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Ahora bien, es indispensable que la Administracién Distrital evalie el impacto del
crecimiento del valor del impuesto predial, y la afectaciéon que se esta generando en
el bolsillo de los habitantes de la ciudad. Lo anterior debido a los incrementos
permanentes en el monto del impuesto, que generalmente han superado la inflacion
y el incremento del salario minimo. Segln la Secretaria de Hacienda, para el 2018
se tiene previsto un incremento del 8% en el valor del impuesto predial, la inflacion
total para 2017 fue del 4,09% y el aumento del salario minimo para 2018 fue del
5,9%*. En el 2017 el crecimiento del valor del impuesto predial fue del 8.4%, el
salario minimo 7%, la inflacion de 2016 se ubicd en 5,75%5.

Asi mismo, se hace necesario revisar el recaudo del Impuesto de Industria y
Comercio, que da una idea del comportamiento de las actividades econémicas de
la ciudad, dado que su linea de crecimiento ha disminuido en el tiempo.

' Con los datos existentes, se observo que en Bogota D.C. el PIB (Producto Interno
'Bruto) crecid el 1,6% en el segundo trimestre de 2017, resultado dado por el
aumento del valor agregado en cinco de las siete ramas economicas®, asi:
Construccion 9,7% (explicado por el crecimiento en obras civiles 14,8% vy
| edificaciones 4,7%); Establecimientos financieros, de seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas 3,7% (jalonado por la buena dinamica de la
actividad de intermediacion financiera, que registré un crecimiento de 6,9%, en
razén a la mayor captacion de recursos y cartera del publico en general) y a las
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 2,7%. Por otra parte, se
observo que la Industria Manufacturera decrecio 7,9% y la rama de Comercio,
reparacion y hoteles disminuyo en 1,0%.

|En el caso del comercio al por menor en Bogota, este decrecié 3,3% durante el
12017; 2,5 puntos porcentuales menos que la cifra reportada por el DANE en 2016 (-
0,8%). El comportamiento en las ventas reales del comercio se dio por la caida en
las ventas de vehiculos, repuestos y combustibles, al pasar de -1,9% en 2016 a -
6,8% en 20177,

En cuanto al indice de Desempleo, es fundamental hacer seguimiento a la presunta
‘entrada de ciudadanos provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela y su

Thttpswww elespectador comyarticulo-357
“www.shi.gov.colshd todo-lo-gue-debe-saber-del-predial-2018, feb 15 de 2018, temado ¢l 6 de marzo de 2018

Dhservatorio de Desarmollo Econdmeco, Boletin Dinamica Econdmica Mo 13, la Economia Colombiana crecio ¢ 1.6% en ¢l segundo
trimestre de 2017
Civservatorio de Desarmollo Econdmico, Boletin No 49 del 26 de febrero de 2018, Comercio al por menor
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ocupacion en diferentes sectores economicos que puedan impactar el nivel de
ingreso de Bogota.

Respecto a las transferencias y en particular las de la Nacion, fueron recibidas y
destinadas en monto considerable al Sistema General de Participaciones. Segun
distribucion contemplada en documento CONPES se financiaron servicios en salud,
educacion, proposito general, agua potable y saneamiento basico, restaurantes
escolares y atencion primera infancia.

' Por niveles de gobierno, los resultados en la gestion presupuestal de Rentas e

Ingresos reflejan niveles de recaudo de: 93,8% en la Administracion Central, 112,6%
en Establecimientos Publicos y 115,1% en el Ente Universitario.

No obstante estos logros, al interior de los rubros que componen el presupuesto de
cada nivel de gobierno, se registraron bajos indices de recaudo en: Recursos de
Capital 69,3%, observado en la Administracion Central, que obedece no solo al
recorte en Recursos del Credito por $551.050,5 millones (Transmilenio -
Infraestructura SITP $533.179,5 millones)®, y en Transferencias de la Nacion 82,6%
reportado en la Universidad Distrital.

Con referencia al cumplimiento en la ejecucion de Gastos e Inversion, de un
presupuesto inicial por $18.820.354,3 millones, en el transcurso de la vigencia se
modifico, disminuyéndose en $1.715.007.4 millones, para un definitivo por
$17.105.346,9 millones. Las disminuciones se dieron en las entidades de la
Administracion Central y en los Establecimientos Publicos, basicamente por
recursos de credito que no fueron contratados e impactaron negativamente la
inversion directa.

*Sepin Decreto 784 del 28 de diciembre de 2017 “Considerando Que de conformidad con ¢l resultado en la gestion para la consecucion ¢
implementacidn de algunas de las remas previstas en ¢l Plan Financiero que soporta ¢l Plan de Desarrollo, v Ta expedicidn del Acuerdo
[nistrital 690 de 2007, ha sido necesaria la recomposicion de los recursos del erédito, razdn por la cual se requiere reducir parte de los
recursos del erédito asignados a Transmilenio a través de la Unidad Ejecutora 02 - Direccidn Distrital de Presupuesio de la Secretaria
[Yistrital de Hacienda , en ¢l rubro “Infracstruciura-51TP"; ¥ parte de los recursos de inversion linanciados con igual fuente, en lo Secretaria
[Mstrital de Segundad, Convivencia v Justicia™,
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Niveles / Rubros Pm;:l:;?sw Modificaciones P:ﬂ:’x‘;f Ej:::i!{in %Ejec.| Giros  |% Giros
Administracion Central 119927563 - 12479924 | 107447639 | 10.201.161.7 94.9| 90741507 845
Establecimientos Piblicos 64050078 |- 4925773 G59125206| 50823384 66.0| 37746068 638
Contraloria de Bogota 1.2512854 - 134.3%6.7 1307250 97.3| 1263548 940
Universidad Distntal 288.103.5 25.562.2 313.665.7 2841867 906| 2566041| 818

| |Presupuesto Anual 18.820.354.3 |-  1.715.0074 | 17.105.346,9 | 15698.4119| 91,8)13.231.8064| 77,4
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Cuadro 4
Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital

Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion por Niveles
Millones de pesos

Fuente: Presupuesto 2017, Acuerdo de Expedicion 657 del 20 de diciembre de 2016 y Decreto de Liguidacion 627 del 26
de diciembre de 2016 y Subdireccién de Esladistica, Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - SIVICOF

Como se puede evidenciar en el Cuadro 4, la ejecucion del presupuesto alcanzd el
91,8%, es decir, $15.698.411,9 millones. El monto ejecutado fue superior en
$2.300.709,9 millones a lo ejecutado en el afio 2016. Sin embargo, el nivel de giros
fue del 77,4%, conformandose un rezago presupuestal por $2.466.605,4 millones,
monto superior al rezago de 2016 en 37,7% ($674.947,1 millones), vigencia en la
cual registro $1.791.658,3 millones. El anterior resultado da cuenta de las
dificultades en la ejecucion efectiva de los recursos en 2017 y como afo a ano se
conforman sumas importantes del denominado rezago presupuestal.
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Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion por Niveles y Grandes Rubros

____Millpnes de pesos
Concepis F"':r:;:‘-n Modificacionos F;Tm:. 'u":r.l E.T?;:ﬁn ﬂr:- Olros !;E;:'
Adminstracion Central 11.092.786,3 -1.247.992,4  10.744.763,8] -10,4] 10.201.961,7| sa8] s.074 1507 Ba,5|
Gastos de Funcionsmients 1,281, 208.4 -20.912,0)  1.224.373.4| -2.2] 10084678 09.0]  8B1.410.8 B1.0]
Serucios Pesonairs ¥81.121,2 1818,7) G52 736,58 ngl BAE 5024 ©00.8]  BI0 0565 850
Gaslos Genorsies F00. T35 8 T 3448 207 5818 AV 0 gz a] e8| TA8 8713 Ti.7
Trisiah para Fun O 5274 35.953,8 ©61.973,8] -36.0 32 412.0] 507 32 412.0 507
Fasiwos Enipibies 0.0 814 B1.4] NIA T0.8] 810 T0.8) 870
Servicio de |a Deuda 251.184,0 0,0 251.184,0] 0,0] 179.873.3| 71.8] 179.638.8 71.5|
Inberna 29053, 5 S0, 0 20042 5] -30 84079 F21 & A07.9 F=H |
E xleha Fral e =50, PRI Y 1720045 TAO 172 267.7 vr.8|
Translerencias Sensceso de b Deudn 0.0 a0, R0, 0] MNA 2880 9| 100.0 [l IN_D_I
Inv rsion 10,490, 706, 5 1.2Z1.080,4|  9.269.206,5| -11,6| B.931.720,5| ©6.4| 7.003.103,8] 853
innrasGn Crrecla 5 620 B45,5 G0 E1Z,3] 5687 BET.B| 1.1 55015671 B8.3| 45826502 B80.2|
Transfeancias Gars nweesion 4 602 7833 -1 204 DET.0Y 3307 .602.2]-2T 6] 3258 3835 5G] 3 I58 lﬂ-l.gl L=
Pasnos Essgbios 170 658, 2 13 0BB,4 183 7488 7.7 B 760,85 445 81 TEB.E] 448
[ imigntos Pabli 5.405.097,8 482.577,3| 5.912520,8| -7.7| S5.082338,4| 88,0 37746968 638
Gastos de Funci oAty 1.259. 287,23 -BT.80T.7 1 AT18T0.8] -7.0] 10722421 91.5| 1.039.534.8 B8, 7
Seracios Parsonales 27T 449 4 3 S8 2681 0315 1.3 251 16368 804 245 3582 8.7
Gastos Genermbes B4 B31,3 34 4072 119 358 5| a7 107 2478 B899 B4 B48.0 T1.1
Translenencias para Funcionameenio BTE A8 B 125 BOB. O TEI B0 B -14 3] O 38N 8| 824 BT BEY B 1.3
Pasnos Eesgatias 0.0 121,00 130 NA 12100 100.0 121.0 100.0
Pago de Cesantias 17 3278 0.9 17.327.8| 00 17 3z7.8] 1000 17.327.8] 1000
Sorvicio de ia Deuda 269.908,7 0,0 ze8.808,7| 00| 1a7.ezas| B1.]  vavezas 51,1
Fensmnas 260 w08 7 0.9 zoup087| 00| 137ezas| s 137 Ezas u1,1
inversian 4.0785.501.0 -AD4.968,5| 4.4T0.932,3| 0.3 2.872.171,8] 00.6 Z.597.7aT.4] 801
Irmrnatn Dwocis 4478 6785 444 270.B| 3084 398,7|-10.0| 3640 150,0] B1.4] 2 305 4852
Trionsfarenias Sard Wraeisidn 3 400.7| 0,0 34007 0.0 30182 H'-FI 2 TH0.5
" Panios Eaigibies 43 B2 0 36210, AB3 1320| B8] I 0006| A4 209927
Universidad Distrital TH8.103,5 25.562,7 313.665,7| B8]  2B4.186.7| ©0.6|  I66.604,1
Oastos de Funcignamionts THR.TTL 10,596, 0 ITOIER | 4.0 ZH6.600.8 BaS TG 0246
Swrucios Pesonsies 162 357.3] 4.680_1 167 .0a7,3] 3.1 140 623,9| 634|148 093,95, 53,0
Gasios Cenarmles A5 112 1| 7 5520 AT 884 0] 57 A3 TEO.3| 01,8 38 7033 770
Tramdfarondias pocs Funtsnammends [FR I 3 83,0 G5 G665 8| B4 55207, 7| &B.2 [FFFE] M,
lnvwaralon 28.331.3] 14, 068, F 43,2975 528 T8 5850 &8.0 10,579, 5 24,4/
Frvarnicn Datecin 8. 143.0] T4 G, 2 A3 109,23 53,2 26471, 7] G 10 465,03 24,3
Translorencias paa Iwersion 1883 0.0 88,3 0.0 114,2| B0,6 1142 608
Contraloria de Bogota 134.300,7 0,0 934,998,7| 0,0 130,725,0] 87,3| 126.354,8) 94,0
Gasios ge Funcionamiento 123.702.7 0.0 123.702,7| 00| 120.868,1| OT.8] 1184810 95,8
Seracios Personsies 117 1925 1,009, 7 118.008,8]| 0.0 115292.8] O0.3] 115 178.0 [
Cianlos Cumnarales 65102 10886 T 589.0| 16,7 B GGH. A v, 8 LA 43,1
Fasios Engibles 0.0 ) 4.5 A 48| 1000 48 1000
Inversian 10.684.0 9.0 10,004,0) 0,0 0.758,0] 91,3 78938 738
v s Detd L 1 e 0 =31 10857 8] -0.3 |T2el 1.2 T Bs7T. 7 73,7
Fasnos Luogibies 0.0 36.1 36,1| MiA 36.1| 1009 38,1 1000
Prosupuesto Anual de Bogoth, Distrite Capital 1H.B20. 354,53 A,715.007,4] 17.108,346,0| -8,1] 15.098.411,9 §1,8] 13.231.808,4 TT. 4
Gaslos de Funcignamisnto 2B 04T.S =103, %23, 7| 2.790.123,8) -3.6| T.8538.276.0 #1,0| 2.398 4311 LR
Soricios Pamonaies 1AE8120,3] B T840 1506 804 5] 0.8 1375828 a1 8] 1320 64871 LR
Gaslos Genarales 338 720.3] 45 483,68 382.703,8| 13.5| 347 168.0| ©08| 2736978 7.0
Trinstorengas poen Funcenamiema 1041 8781 158 308 8 883 4003 -15,2| 740018 B0) VA3 621,7|  BA.7
Pasies Exigibles D.El] T3 207.3] M 1056 B4 B _"I_H.ﬂ a5
Pago de Cosanas 1F3TE 0.0 1T32T.8 0.0 17,327 8] 100.0 17,3278 1000
Servicio de fa Douda 521.092.8 Q.0 521,002.8| 0.0 3T 86T.B) E1.0 31T 5811 60,9
Il T 26 953 5 -B10.9 20.042 8] -3.0 GA07 89 22 & AOT B 221
Extema 721 230.8 500 221 1808| 00| 1726045 7BO| 1722077 77.9)
Transborencdas Seracio de la Dewda 0.0 E] 06| MA 00, 8] 100.0 0.0 1000
_Pensiones o 0.0 P00 08 T| 00| 137 g@a.5| 811 137 @24 5 511
Inversion i | 'saps.z1a0]  1.611.083.7] 13.794.930,3|-10,56) 12.842.237.2] 93,1 10.818.014,3] 76,3
vweesiGn Dwecta 10 084 3610 38B 537 4| © 725 B823.7| .3.7| © 200 20,6 ©5.3] 0046 7984 71,4
Transiorencrs pora Invers=on 4 GO0 3722 1 294 BB1.0] 3400 391,2|-27,06] 32015140 O6B| 32012573 X0
[ Paancs Exgiblen B4 2B0.8 52 434.7| BOG 9155 B.5| 3108025 466 3107988 45 6

Fuente: Presupuesto 2017, Acuerdo de Expedicion 657 del 20 de diciembre de 2016 y Decrelo de Liguidacion 627 del 26
de diciembre de 2016 y Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogeta - SIVICOF.
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Tal como se puede ver en el Cuadro 5, al interior del Presupuesto Anual, los
Establecimientos Publicos presentaron un menor nivel de ejecucion al alcanzar el
86,0%, con giros del 63,8%, esta tendencia ha sido constante en el tiempo y fue
comunicada por esta Contraloria en los diferentes pronunciamientos sobre el tema,
y en los informes Constitucionales de las vigencias anteriores, donde se llama la
atencion por el impacto negativo que se puede dar en las soluciones para alcanzar
un nivel mayor de desarrollo de la ciudad.

Ahora bien, en el Cuadro 6 se puede ver un ranking o clasificacion de las entidades
que conforman la Administracion Central y los Establecimientos Publicos con base
en el comportamiento de los giros. En este cuadro se evidencia la disparidad de
resultados y como al igual que en la vigencia anterior las entidades que tienen que
ver con el disefio de la politica para la ampliacion de la infraestructura fisica y social
de la ciudad, son las que reportaron menores niveles de cumplimiento, con
resultados inferiores al 63%.

Cuadro 6

Presupuesto y Ejecucion de la Administracion Central
Millones de Pesos

Entidad | Inicial | Medificaciones| Definitive | Ejecucion | % Ejec.

{Concejo | oc48048 00| 645048 G148 840

|Veeduria 216188 0.0 216188 204866 4.8

Secretaria de Educacion 34530735 122.780,0] 3.575.853,6f 3.543.976,5 88.1

Personenia 134.133,2 500000 139.1332] 1334806 4954

Secrelaria ce Hacienda 5.339.502.2 <1.318.114.9| 4.021 35]".3! 37346607 929

Secretaria de la Mujer 421827 00| 421827 401217 951

Secrelana de Planeacion B7.673.2 6500 883232 B23951| 933 B3

Secrelasia de Gobiemo 126.581.0 0.0 12658100 1202687 850 1103485 872

Secrelaria de Cullura, Recreacion y Deporte 71.340,1 82478 TOSETT)  TT.OE3| 968 | BGRGEI4) 863

Deparamento Adtivo dal Senacio Chil 11.885.2 0,0 11.885.2 11.058.5 93,0 10.0804] 849

Dpto. Adtnvo de la Defensoria del Espacio Plblico 27,7031 6.021,0 33 T241 32.814.0 973 28.0508] 832

Secrefaria de Desamollo Econdmice 41.068.1 1.500.0 42 558.1 40.034.0 4.0 350575 824

Secretaria de Integracién Soctal QRO 4777 -1.2259) 9882518 97a0N50| 985| TRSB4TH| 795

Secrelaria de Salud 63,5936 00| 635936) 488685 78d4| 464505 762
| |Secretarla Juridica Distritad 30,4852 4387 205264 227009 TES| 224518] 76D
| |Secretaria General 186.142.2 00 1861422 1725324 927 | 1362615 732

Unidad Adina Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 101.534.1 44106 1059447 97 6805 S22 736297

Secretaria del Habitat 2284925 £290500 1655865 1248345 754 &T40nA

Secretaria de Segunidad, Convivencia v Justicia 398.453.6 -1426803] 3841644 3569154) 029| 198.846.4[%

Secrefaria de Ambsente 144 4638 A0B29] 1433810 1227106 856 58.582.7

Secretaria de Mowlidad 428 467 B 18561 4304237 3834647 851| 13771689

Total Administracidn Central 11.992.756,3|  -1.247.992,4(10.744.763,9/10.201.161,7| 94,9 | 9.074.150,7

Fuente: Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero - Coniraloria de Bogota - SIVICOF
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Presupuesto y Ejecucién de los Establecimientos Plblicos
Millones de Pesos

| Entidad | Inicial [Modificacién| Definitive | Ejecucién | %Ejec| Giros |[%Giros
Instituto para ta Imvestigacion Educatha y Desamolio Pedagdgico IDEF i 45075 ime 118014 118412 955 11.283,7
Orguesta Fiarménica de Bogotd | 564313 - S4313| 56806| W7| S1Es8

Instituto de Participacion y Accion Comunal IDPAC | 301580 WHo| wWEsen|  HBG3| 85| WINS
!Fwsdat!m (Gienn Alzate Avendafo 96322 . 96322 93934 &75 B33 ‘ .
|Instinutg Cestrtal de las Anes DARTES 1196H.2 49840 1METR2| 1218208 ST wWIOR2SE
[Livediad Adminietratng Especial de Seucios Pubbcos LAESP |NLe - | mavze| oe001] w1 400084

[Instituts Dusintal de Tungma 15.785.8 500.0 192656 o0 a2 154054

[Fondo Franciaro Distrtal de Saiud FFOS IME56L2 | B[ 20089270 1EAEIES| 02| 18151080

[Fonds de Prestacionss Economcas, Cesactias y Persiones FONCEP OTeSEE | 1EEMT| BE03ME| eOTMG| Ta1| ETedd5S

(LUrsdad Adminnstrabig de Catastro Distntal BI 2087 2155 GB3&B4Z| SEEWG4| EAD 4E M08

Fondo de Viglancia y Sequndad 3207 " 3237| 28858 8a2| 247t

Jardin Boténicn José Celesting Mutis krkxl i) 32036| WERI| BIRE| 8BS HT083) 750
|Instituto Drsintal de Gestion g2 Riesgos y Cambio Cimatico IDIGER 2331 ) 2 W20 WHABE| 09 e M7
Instituto Desintal de Patnmono Cutural IDPC ZB589 378 IOBGB| 1M45( S41 248 03
Institute Drtrital pana | Protection da (3 Mifies y i3 Jusenbyd IDIPRON aroEa §30| 70054 | GOBBI| 58| GTENSI| BO3
|Instituto para fa Economéa Social PES 447078 . 497079 4850398 O76| 340 B4G
|Caia de Viwencia Poputar CVP 786519 THRaBZ| BASNM TEO7BS| 903 BATST| R
Ittt Drsintal de Recreacion y Depode DRD 3BT%S S43863) 4351825 4219008 ST0| 23T ]
Institubo de Desamolo Urbang IDU TEO0SET3 (- IBA08T | 1465126 | 11265260 TA4| &40523

UAE de Fehabiilacion y Mantenemisnts Vial BETI0  TTTTE| G080 038523| G46|  49T4E)
(Instituto Distrital de Proteccion y Benestar Animal - [DPYRA . M00000| 2200000( 30780 54| 3072

| Total Establecimientos Piblicos 64060078 |- ABLETT | BAIZS206 | SOSZMIG4| BED) LTT4ENE| 618

Fuente: Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero - Confraloria de Bogota - SIVICOF.

De igual forma, las entidades que tienen la responsabilidad de la realizaciéon de
obras de infraestructura son las que mostraron bajos indices de cumplimiento,
manteniéndose en esta lista; Caja de Vivienda Popular, IDRD, IDU y la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. Resultados no
alentadores que frenan el crecimiento del PIB Distrital y el mejoramiento en la
calidad de vida de los habitantes de |la Capital. Si bien, la rama de Construccion
crecio el 9,7%, respecto al afio anterior, este porcentaje podria tener un mayor valor,
si en las entidades relacionadas con infraestructura fisica la ejecucion presupuestal
hubiese sido mayor.

La baja ejecucién y la conformacion de rezagos presupuestales pueden generar un
mayor costo de las obras y servicios contratados, o al aumento de obras
inconclusas?, tal como se comunicé en varios informes de la Contraloria de Bogota
D.C.

“http:imranet. contraloriabogota.gov.co/sites'defalt files Documentos Informes/Pronunciamicntos 20 16/07 22 0Pronunciamiento%a20-
#u20Inclusi®eC 3%B3n%6202 5%200bras% 2 0inconclusas. pdf
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2. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ORDEN DISTRITAL

Por otra parte y como se muestra en el Cuadro 7, a las siete Empresas Industriales
y Comerciales - EICD se les asigné un presupuesto por $7.551.642,6 millones, el
cual se modifico en $2.014.299,2 millones, para un definitivo por $5.537.343,4
millones. Las reducciones se dieron en Transmilenio por $1.537.875,3 millones y en
la Empresa Metro de Bogota $1.043.909,6 millones. Las otras empresas
presentaron incrementos, aunque en minimas cuantias, excepto la EAB que crecid
en $427.070,8 millones.

Cuadro 7
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Presupuesto y Ejecucion de Rentas e

Ingresos por entidad a 31 de diciembre de 2017
Millones de pesos

Entidad Inicial Modificaciones Definitivo Recaudos |% Ejec.

Empresa de Acueducto de Bogota 2742 4556 427 0708 3.169.526.5| 2.789.439.5 BB.0
| Transmilemo 33605176 -1.537.875.3 1.831.642.3| 1.855.285.9 106.8
Empresa de Renowvacion y Desarrollo Urbano 58 300.0 88.123.0 147 423.0 140.233.7 85.1
Aguas de Bogota 173.783.4 15.157.8 188 .841.3 182.733.1 96,7
Loteria de Bogota 82 68814 24820 95.173.3 B9, 1411 93,7
Canal Capital 32.047 .2 34.852.0 66.698 1 61497 2 92.2
Metro de Bogota 1.081. 847 .4 -1.043.909.6 37.937.8| 1.074.001,89| 2.831,0
Total Presupuesto y Recaudo 7.551.642,6 -2.014.299,2 5.537.343,4| 6.292.332.3| 1136

Fuente: SMICOF
Prepard: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero

Las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito —EICD- reportaron un recaudo
por $6.292.332,3 millones, con un porcentaje de ejecucion de 113,6%. Porcentaje
influenciado por el comportamiento dado en Transmilenio y la Empresa Metro, que
superaron el 100%, no siendo congruente este resultado con las modificaciones
dadas. En el caso de la Empresa Metro, se hizo un recorte de $1.043.909,6 millones
y el recaudo refleja una sobre ejecucion al llegar al 2.831,0%, en razon a que
efectivamente se contd con las Transferencias del Distrito para respaldar los
compromisos con la Nacion en la cofinanciacion del Metro. Al mes de noviembre el
recaudo acumulado registraba $7.550, 0 millones y en el mes de diciembre en el
reporte de ejecucion presupuestal ingresan $1.062.154,6 millones de pesos.

De los Ingresos Corrientes se recaudo el 100,4% ($2.137.968,3 millones),
principalmente de la venta de bienes y servicios; de las transferencias el 152,3%
($2.177.173,1 millones) y de los Recursos de Capital el 100,1% ($595.080,9
millones), principalmente de los Rendimientos por Operaciones Financieras con el
255,2% ($195.795,3 millones). De la Disponibilidad Inicial se alcanzo el 100% de lo
presupuestado.
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Cuadro 8
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Presupuesto y Ejecucion de Rentas e Ingresos por cuentas a 31 de Diciembre de 2017
Millones de pesos

Rubros Inicial Modificaciones | Definitive | Recaudos |% Ejec.
Ingresos cormentes 1.988 350 9 141.782.1| 2.130.183.0) 2.137.868.3 100 &
Translerancias 3 804, 7812 -2.374.207.8] 1.430 5735 2177.173.1 162.2
[Recursos de capital 492 878,89 101.508.0] 5044768 585.081,0] 100.1
Total Ingresos 6.286.051,0 2.130.817,6| 4.155.233.4| 4.910,222,3| 118,2
Dhsponibilidad inicial 1.265.581.8 118 518.3] 1.382.110.0| 1382 110.0 1000
Total Ingresos mas Disponibilidad Inicial | 7.551.642,6 2.014.296,2| 6.637.343,4| 6.292,332,3] 113,6

Fuente: SIVICOF
Prepard: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica v Analisis Presupuestal v Financiera,

En la ejecucion del Gasto y la Inversion las EICD reportaron $4.827.165,6 millones,
que corresponden al 87,2% de cumplimiento, los giros se ubicaron en $3.563.064,7
millones, el 64,3%, dejando en compromisos por pagar $1.264.100,9 millones, el
22.8%.

Cuadro 9
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Presupuesto y Ejecucion de gastos e inversion por entidad 31 de Diciembre de 2017

Millones de pesos
Total

Entidad Definitivo Giros i [Fompromises] . *% Ejec.
por pagar Ejecucion
Empresa de Acueducto de Bogota 3.1608.526.5 1.806.748,1 60.2 T30.776,2| 23.1| 2.637.524.3 B3.2
Transmilenio 1.831.642.3 1.226.992.3| 67.0 475.013,2| 25.9| 1.702.005.5 52.9
Aguas de Bogota 188.841.3 168.318.0( 8391 20.460,7| 10.8 188.778.7 59,9
Lateria de Bogota 85.173.3 T0.768.7| 74.4 4 128,5] 4.3 74,8182 T8.7
Empresa de Renovacion y Desarrclio Urbano 147 423.0 118.156.5 B0.8 15.998,1) 10,9 135.154.7 81.7
Canal Capital 66 G591 57.080.9| 856 5851.8] 8.8 62 542 6 G4 4
Metro de Bogola 37.937.8 13.968.2| 3828 11.872.4| 31.3 258417 68,1
Total EICD 5.537.343.4 3,.563.064,7| 64,3 1.2684.101.0| 22.B| 4.827.165.8 87,2
% 64,3 22.8 BT.2

Fuenta: SIMICOF
Preparo: Contraloria de Bogola - Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero,

Liama la atencion el nivel de giros alcanzado en la Empresa de Acueducto 60,2%,
Transmilenio 67% y Loteria de Bogota 74,4%, si bien en Metro de Bogota fue del
36,8% es claro que la Empresa no ha iniciado plenamente su actividad, pues en las
otras empresas su nivel de giros es superior al 80,8%.

Respecto al analisis por rubro se observo lo siguiente:

En los Gastos de Funcionamiento conformados por los Servicios Personales,

 Gastos Generales, Transferencias y Cuentas por Pagar, ejecucion del 94,7%

($1.213.681,2 millones) y giros del 81,9% ($1.049.691,5 millones).
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En los Gastos de Operacion orientados exclusivamente a los Gastos de Produccion
y Comercializacion, se logr¢ una ejecucion del 96,1% por $741.980,5 millones, con
giros del 79,7% por $615.615,8 millones.

Del Servicio de la Deuda conformada por los Pasivos Pensionales, los Contingentes
y las Obligaciones por Pagar, se ejecuté el 83% por $113.118,5 millones.

| En relacion a la Inversion, compuesta por la Directa, las Transferencias y las
Cuentas por Pagar, se alcanzd un nivel de ejecucion del 85,4% por $2.758.385,4
millones, con unos giros del 55,2% por $1.784.694,7 millones

No obstante el anterior resultado, la ejecucion de la inversion directa fue del 55,4%
en giros y en la ejecucion total del 854% lo que denota atraso en la ejecucion
efectiva del Plan de Desarrollo, dejando de comprometer $473.414,7 millones
(presupuesto definitivo menos ejecucion).

Cuadro 10
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Presupuesto y Ejecucion de gastos e inversion a 31 de Diciembre de 2017

Millones de pesos

Rubros Inicial |Modificacién| Definitive | Ejecucién |% Ejec. Giros |[% Giros

Gastos de funcionamiento 1.233.660,8 47.308,5| 1.280.969.3| 1.213.681,2 84, 711.048.691.5 81,9
Seracios perscnales 396.339.8 9.639.5| 4059793 3742888 52,2 3534438 B7.1
Gaslos generalas 450.881.0 11.910,5| 462.791,5| 439.751.7 850] 333.015.2 72.0
Transferencias comentes 257.968 8 1.0864| 259.055.2 251.575.3 87,1 221.857.7 B5.5
Cuentas por Fagar 128.471.3 24 68721 153.143.4 148.065.3 96,7| 141.574.9 52,4
Gaslos de operacion 678.421.8 83.724,0| 7721468 7410805 96,1 6156158 797
Sendcio de la deuda 136.808,3 -580,1 136.228.2 113:118.5 B30 113.062.6 83.0
Interna 108.046 4 0.0 108.046,4 103.864.4 98,1 103.8100 86.1
Pensiones (Bonos pensionales) 3.000.0 0.0 3.000.0 20488 68,3 20488 68.3
Pasivos contingenles 25 1343 0.0 25.124.3 7.157.8 28,5 7.157 .8 28.5
Cuentas por Pagar 6276 -580,1 47.5 47,5 1000 459 96.7
Imversidn 5.397.834.2| -2.166.034,2 3.231.800,1) 2.758.385.4 B85.4|1.784.6894.7 55,2
Directa 4168 748.8| -1.890.302 3| 2 278.446.,5] 2.021.601.2 88.7|1.262.813,5 55 4
Bogota Mejor para Todos 4 168.748.8| -1.890.302 3] 2278 4465 2.021.6012 88,7(1.262.813,5 55 4
Transferencias para imersion 2B85027.3 29.193.0] 29472204 81.687.5 27.8 81 6BT.5 27.8
Cuentas por Pagar 964 .058.1 -304.924.9) 659.133.2] 6550866 89,4 4401837 66,8
Disponibilidad final 104.917.3 11.281,7] 116.188.0 0.0 0.0 0.0 0,0
| Total Presupuesto Gastos e Inversion 7.551.642,6| -2.014,299.2| 5.537.343,4| 4.B27.165,86 B7.2| 3.563.064,T7 64,1

Fuente: SIVICOF

Frepard. Contraloria de Bogola - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.
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Cuadro 11
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Presupuesto y Ejecucion de Inversion Directa por entidad 31 de Diciembre de 2017

Millones de pesos

Entidad Inicial |Modificacién| Definitivo | Ejecucion |% Ejec.| Giros |[% Gires
Empresa de Acueducto de Bogota 610.400,2 197.183.3| 807.583.5| 673.119.5 83,3 238.188.0 29.5
Transmilemo 2458 991,5) -1.127.326.7| 1331684 8(1.220.707.0 91.7| 916.B46.6 68,8
Aguas de Bogota 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Loteria de Bogota 5200 0.0 520,0 4103 78,9 1837 353
Empresa de Renmacion y Desamollo Urbano 26,7815 B1.735.3] 108.516.8| 101.5853 936 92.583.0 85,3
Canal Capital B 6522 771 8.575.1 7.889,2 91.8 7.380.9 851
Metre de Bogota 1063.403,4| -1.041817.2 21.586.2] 179298 B3 76414 35,4
Total EICD 4.168.748,8| -1.830.302,3| 2.278.446,5) 2.021.601,2 88,7|1.262.813,5 55,4

Fuente: SIVICOF
Prepard: Contraloria de Bogola - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiera.

' Como se indica en el Cuadro 11, respecto a las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito, las de menor nivel de giros fueron Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota —EAAB- con 29,5%, Loteria de Bogota 35,3% y
Metro de Bogota 35,4%.

De esta manera, en el Cuadro 12 se puede comparar la ejecucion presupuestal
entre las vigencias 2016 y 2017 se observo que la ejecucion del afio 2017 fue
superior a la alcanzada en el 2016 en un 9,2% ($405.913,8 millones), y los giros
crecieron 2,7% por $94.506,1 millones.

Cuadro 12
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Presupuesto y Ejecucion de gastos e inversion por entidad 31 de Diciembre de 2016 — 2017
Miliones de pesos
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Fuente. SIVICOF
Prepard: Coniraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero
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Si bien las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito —EICD- incrementaron
el presupuesto entre periodos el 10,4% y en la ejecucion total el 9,2%, en los giros
su crecimiento fue de escasamente el 2,7%; siendo este porcentaje inferior a la
inflacion causada en el afo.

3. SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD - ESE

Para la vigencia 2017, las Subredes Integradas de Servicios de Salud-ESE-
contaron con un presupuesto definitivo de $1.659.290,7 millones, luego de
modificaciones por $356.589,7 millones, cifra inferior en 2,1% respecto a la vigencia
anterior (2016). Cabe recordar que bajo el Acuerdo 641 de 2016 se dio lugar a la
fusion de las Empresas Sociales del Estado en Subredes Integradas de Servicios
de Salud asignando un presupuesto de $1.694.628,5 millones.

Asi mismo, de lo asignado por el lado de los Ingresos el 5,6% ($93.662,7 millones)
corresponden a recursos no ejecutados de afios anteriores, como Disponibilidad
Inicial. Y un 94,1% ($1.560.825,9 millones) de Ingresos Corrientes, donde a su vez
las Cuentas por Cobrar representan el 17,7% ($293.127 millones). Lo recaudado
presentd una mejora significativa al pasar de 60,5% en la vigencia 2016 al 80,8%
en 2017. El detalle de otros rubros se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro 13
Subredes Integradas de Servicios de Salud - Ejecucion Rentas e Ingresos Consolidado
diciembre de 2017 vs diciembre 2016

Millones de pesos
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Fuente. SIVICOF - consolidado por la Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero de ra DEPP (2017-12)
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De esta manera, en la Grafica 1, se puede analizar el comportamiento de cada
Subred, puesto que se aprecian mejoras en sus niveles de recaudo: Centro Oriente
85,8%, Norte 83,6%, Sur 78,1% y Sur Occidente 75,9%. Llama la atencién el monto
recaudado a nivel consolidado de las Cuentas por Cobrar que pasé del 18,3% en
2016, al 98,2%. Lo que indicaria un mejor manejo de la mora en el pago a los
hospitales pablicos y a su vez la depuracion de las cuentas por cobrar.

Grafica 1
Ejecucion Rentas e Ingresos Por Subred Diciembre 2017
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Fuente: SIVICOF - consolidado por la Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2017-12)
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Por el lado del gasto del total de recursos asignados el 19,5% corresponden a
Gastos de Funcionamiento ($324.024,3 millones), 75,7% a Gastos de Operacion
($1.225.905,7 millones) y solo un 3,7% a Inversion ($79.360,6 millones). Al
considerar el total de compromisos se evidencia una mejora del nivel de ejecucion
que llega al 94,6% comparado con el 74,3% de la vigencia 2016, situacion que se
repite al observar los giros que llegan al 73,9, luego de registrar 57,8% en el afo
anterior. Sin embargo existen oportunidades de ser mas eficientes en la ejecucion
de los recursos para evitar la creacion de rezagos presupuestales.

Cuadro 14
Subredes Integradas de Servicios de Salud - Ejecucién Rentas e Ingresos Consolidado
diciembre de 2017 vs diciembre 2016

Millones de pesos
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Fuente: SIVICOF - consclidado por la Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2017-12)

Al analizar el comportamiento de cada Subred se aprecian mejoras en sus niveles
de ejecucion y giros: Norte 99% y 76,7%; Centro Oriente 98,3% y 79,2%; Sur 97,4%

| y 73,7% y Sur Occidente 84,4% y 66,3%, respectivamente. Por su parte, al observar
los gastos de inversion en el Plan de Desarrollo se hacen mas criticos, a nivel
consolidado se tiene una ejecucion del 29,6% (frente al 34,2% del afio anterior) y
un nivel de Giros de tan solo 2,5% (versus el 7,4% de 2016), lo que supone un
rezago presupuestal que se traslada a vigencias siguientes.
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Grafica 2
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion por Subred Diciembre 2017
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Fuenie: SIVICOF - consolidado por la Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2017-12)
4. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL -FDL-

Respecto a la gestion presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local -FDL, se
puede decir que se mantuvo la tendencia en la ejecucion del gasto y la inversion de
los afios precedentes, un bajo nivel de giros y la conformacién de un monto
importante de compromisos por pagar, que conlleva al atraso en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2017 y el traslado al 2018 de un monto importante de
recursos, que corresponden a la denominada disponibilidad inicial ($764.068,5
millones).

En 2017, fue asignado a los 20 Fondos de Desarrollo Local -FDL un presupuesto

| de $1.733.856,7 millones, cifra modificada en el transcurso del afio, en $73.043.8

millones, para alcanzar un definitivo por $1.660.813 millones. La afectacion se
presento por ajustes en la Disponibilidad Inicial, al disminuir la partida en $133.041,3
millones, mientras los Recursos de Capital crecieron en $59.997.6 millones.
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El presupuesto definitivo se conformoé asi: 46,0% de la Disponibilidad Inicial
($764.068,5 millones), 48,1% de Transferencias de la Administracion Central
($798.055,9 millones) y el 5,7% de Recursos de Capital ($95.411,6 millones).

Cuadro 15
Ejecucion presupuestal de Ingreso de los 20 Fondos de Desarrollo Local FDL
A diciembre 31 de 2017

Millones de pesos

Concepto Inicial | Modificacion | Definitivo (% Part.| Recaudo | % Ejec.

Disponibilidad Inicial B97.109,8 -133.041,3| 764.068)5 46,0 764.068,5 100,0
Ingresos B36.746,9 59.997,6| 896.744.5| 54,00 900.105.6 1004
Ingresos Corrientes 3.276,9 3.276,9) 02 3.879,9 1184
No Trbutarios 3.276,9 3.276,9 0,2 3.879.8 118,4
Transferencias 798.055,9 798.055,9| 48,1| 798.056,0 100,0
Transferencias Administracién Central 798.055,9 798.055,9| 48,1 798.056,0 100,0
Recursos de Capital 35.414,0 59.997,6| 954116 57| 98.169,7 102,9
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial | 1.733.856,7 -73.043,8| 1.660.813,0| 100 1.664.174,1 100,2

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - SIVICOF-

Al final de la vigencia 2017, los FDL reportaron una ejecucion activa del 100,2%, en
razén a un mayor recaudo tanto de los Ingresos Corrientes, como de los de Capital,
en los primeros de un presupuesto por $3.276,9 millones alcanzaron $3.879,9
millones y en los segundos recaudo del 102,9%.

En la ejecucion del Gasto y la Inversion (giros mas compromisos por pagar) como
se indica en el Cuadro 16 llegd al 93,7%, ($1.555.757 4 millones), no obstante, el
nivel de giros fue del 41,8%, conformandose compromisos por pagar en 51,9% del

| presupuesto definitivo.
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Cuadro 16
Ejecucion presupuestal del Gasto y la Inversion de los 20 Fondos de Desarrollo Local FDL

A diciembre 31 de 2017
Millgnes de pesos

Cuenta Definitiveo | Giros | % |Compromisos| % | Ejecucién %o

Gastos Generales 29.858,9| 15.4728|51.8 9.910,0] 33.2 25.382,7 850
Obligaciones por Pagar 10.035,0| 8.368,3|834 1.187,9/ 11,8 0.556,2 852
Gastos de Funcionamiento 39.894,0| 23.841,1|59.8 11.097,8/27.8| 34.938,9| 876
Directa 875.008,1|191.488,6/21,9 598.039,7|68,3| 789.5284 80,2
Obligaciones por Pagar 745.910,9(478.882, 5|64 2 252.407.6/33.8| 731.290,1 88,0
Total Gasto e Inversion 1.660.813,0|694,212,2(41.8 861.545,2|51,9| 1.555.757 .4 837
Disponibilidad Final 0.0 0.0 0,0 0,0

Total FDL 1.660.813,0|694.212,2| 41,8 861.545,2| 51,9/ 1.555.757 4 93,7

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - SIVICOF-

El monto de los compromisos pendientes por pagar es de $861.545,2 millones, cifra
que da cuenta de los problemas estructurales en la ejecucion de los recursos en los
FDL, situacion que generd la conformacion de un considerable rezago presupuestal,
y por ende el aplazamiento en el tiempo de los bienes y servicios contratados.

En la ejecucion pasiva, las Obligaciones por Pagar, tanto de Gastos Generales
como de Inversion son las cuentas que presentan un mayor nivel de giros, en los
Gastos Generales llegaron al 83,4% y en la Inversion 64,2%, porcentajes inferiores
a lo alcanzado en 2016 (85,4% y 66,3%). Lo anterior muestra los inconvenientes
para cerrar oportunamente la contratacion de 2016 y de periodos anteriores.

De los Gastos Generales e Inversion Directa correspondiente al presupuesto 2017,
los porcentajes de giros fueron del 51,8% y de 21,9% respectivamente, lo cual indica
que fue un ano dificil en la gestion presupuestal, principalmente de la inversion
publica. Hecho inquietante para el gobierno de la ciudad y que da una imagen
negativa de la descentralizacion, con efectos en la percepcion de las comunidades
sobre la gestion de sus autoridades locales, tal como lo ha manifestado esta
Contraloria en varias oportunidades.

El resultado alcanzado por cada FDL se relaciona en el Cuadro 17, donde se
muestra que las Localidades de Martires y Puente Aranda superaron el 60% en la
ejecucion de giros, Chapinero y la Candelaria entre el 50 y el 60% y los restantes
16 Fondos con porcentajes de giros inferiores al 50%.
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Cuadro 17
Ejecucion presupuestal de los 20 Fondos de Desarrollo Local FDL
A diciembre 31 de 2017

Millones de pesos

Fondos de Desarrollo Local FOL|  Inicial | Modificaciones| Definitivo | Giros % |Compromisos| % | Ejecucidn | %
Usaquén 67.270,5 -3.249,5| £4.021,0[ 21.819,8) 34,1 33.980,1] 53.1| 55.799.9|87.2
Chapinerg 32.185,0 -224,00  31.965,1] 16.455.2| 515 14.4549) 452 30.910,1] 96,7
Santalé 45.177,2 -746,1]  44.431,1] 18.933,3| 426 2292500 51,6 418843 94,2
San Cristobal 110.869,0 -3.271,1] 107.597,9| 49.520,5| 46,0 55.468,2| 51,6| 104.988,5| 97.5
Usme 126.111,8| -992,5] 125.119,2| 4157100 332 7969500 63,7 121.2659] 96,9
Tunjuelit 56.184,5 14.016,1)  70.200,5| 23.566,0| 33,6 21.5337]  30,7] 45.099.7| 642
Bosa 133.669,2 -2.784,8| 130.884,5| 42.835,5| 32.7 76,0745 58,1 118.910,0] 20,9
Kennedy 155.508,6 -9.237,0| 186.271,6| 81.265,3| 436 98.231,0] 527 179.4%3| %64
Faontibon 54.587.8 -3847,9]  50.739,9| 22.266,5| 439 26.9349| 531 49.200,3] 97
Engativa 98.077.9| -11.2168]  86.851,1 32.752.5| 37.7 52.611,8] 60,6 85.364,3| 98,3
Suba 143.131,8 -30.374,8] 112.757,0| 35.596,7| 316 68.565,6| 60,8 104.166,3) 92,4
Barmics Unides 44.855,1 -10.771,7] 34,0835 13.159.6| 386 174695 51.3] 30.629.1| 89,9
Teusaquillo 48.437,9| -551,31 47.886,6| 18.061.4] 37.7 28.936,1| 604| 46.997.6) 98,1
Los Martires 55.028.4 -1.521,9| 53.506,5 387650/ 724 13.605,2| 254| 52.370,2|97.9
Antonic Marifo 33.683,7 -1837,31  31.846.4| 135608 426 18.032,1) 56,6 31.592,9| 99,2
Puente Aranda 51.074,8] 17.405,9] 68.480,7| 42.9864| 62,8| 21.857,8| 319 548442547
La Candelaria 27.643,2 -3.541,2| 241020 13.842,3| 57,4 8.888,7 369 22.731,0/%43
Rafael Uribe Uriba 114.365,8] -6.959,1| 107.406,8| 51.902.4| 483 48.116,4] 44,8 100.018,8) 93,1
Ciudad Bativar 247.674,1 -11.838,5| 235.835,5| 96.015.4| 40,7 128.500,2| 54,5| 224.5156) 95,2
Sumapaz 48.316,3| -1.500,4) 4681600 19.330,8) 41,3 256604 54,8 449912 96,1
Total FDL 1.733.856,7 -73.043,8] 1.660,813,0) 694.212,2| 41,8| B61.545,2]  51,9|1.555.757,4 93,7

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal ¥ Financiero - SIVICOF-
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Grafica 3
Ranking Giros Fondos de Desarrollo Local Diciembre 2017
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Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - SIVICOF-

En relacion al seguimiento a la ejecucion presupuestal durante el afo 2017, se
observd que al igual que en las entidades del Presupuesto Anual, los FDL
incrementaron los compromisos en el Gltimo mes, al aumentar el nivel de giros en
$152.912,6 millones y los compromisos por pagar en $483.399,7 millones, esta
: ultima cifra corresponde al 31,1% del total comprometido en el afio.
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Cuadro 18

Ejecucion presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local FOL
Entre noviembre y diciembre de 2017

Millones de pesos

Fondos de Desarrollo Local | Definitive |Giros noviembre |Giros diciembre | Variacidn |Ejec. noviembre | Ejec diciembre |Variacion
Usaguén 640210 200267 21.815,8 17931 323813 55.799,9] 23.408,6
Chapinera 319651 138004 16.455,2 26538 19.650,4 30.910,1| 112587
Santafé 444311  16.2%.7 189333 26825 36.940,2 418643 49241
San Crstobal 107.597,9)  44.5811 49,5205 49354 £3.494,3 104.988,6| 414943
Usme 125.1192] 335441 415710 8.026,2 78.047,7 171.265,9| 43.2183
Tunjuedito 70005 70 73,566,0 17920 28.060,3 45.089,7| 17.039.4
Bosa 130.888,5) 295510 42.835,5 13.284,5 £2.519,3 118.910,0| 49.3%0.7
Kennedy 186.271,6)  64.480.5 81.265,3 16.784,8 118.254,5 179.496,3| 612418
Fontiban 50.739.9|  16.966,2 22.266,5 5.300,3 30.1716 49.201,3] 19.029,7
Engatnd BE.BGLY 273052 327525 5.447,3 51.330,5 £5.354,3| 34.0339
Suba 112.757.0]  26.B48.6 35.596,7 B.748,1 88.800,7 104.166,3| 15.365,6
Bamas Unidos 340835 107648 13.155,6 23949 18,059,6 20.629,1| 125695
Teusaguill 47.886,6| 167150 18.061,4 13454 44.016,8 46,9976 2.980.,8
Los Martires 53.506,5|  18.995.4 38.765,0 19.768,5 28.207.4 52.370,2| 24.162,7
Antonio Narifio 318464  10.428.4 13.560,8 31325 19.487,7 31.592,9 12.105,2
Puente Aranda 63.480,7]  15.729.8 41.985,4 27.25,7 511475 54.544,2| 13.696,7
La Candetaria 400000 114338 13,8423 24085 18.162,5 22.7310| 45685
Rafael Uribe Uribe 107.406,8] 465347 51.9024 5.367,7 77.465,8 100.018,8) 22.553,0
Ciudad Bolivar 2358355 7R75L5 86.015,4 18.263.8 171.344.8 214.515,6) 53.170,8
Sumapaz 468160  17.810.7 19,330,8 1.520,1 27.804,7 449912| 17.1864
Total FOL L660.813,0] 5412996 694.212,2 | 1529126 1.072.357,7|  1.555.757.4| 483.399,7

% | 326 418 9,2 64,6 937 291

www.contraloriabogota.gov.co

23

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Caodigo Postal 111321

PBX 3358888

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - SIVICOF-

Los resultados obtenidos, indican que no ha sido posible vencer los problemas
estructurales que frenan la ejecucion presupuestal de los FDL, de manera continua
se mantiene un nivel minimo de giros y la constitucion de montos importantes de
compromisos por pagar, gue generan el inconveniente de ir ejecutando mas de dos
presupuestos a la vez, el del presupuesto aprobado en la vigencia y los rezagos que
se generaron en los afios anteriores.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Transcurrida la mitad del periodo de gobierno de la Administracién del Alcalde
Enrique Penalosa, se observa que a pesar de un mejoramiento en los montos de
ejecucion presupuestal de las entidades del Presupuesto Anual, tanto de ingresos
como de gastos, se ha presentado inconvenientes en la gestion, que se evidencian
en el porcentaje de giros del 77 4%, que lleva a la conformacion de un rezago
presupuestal por $2.466.605,5 millones, que equivale al 14 4% del presupuesto
definitivo.

En relacion a los Fondos de Desarrollo Local el panorama ha sido similar a través
de los afios, un minimo nivel de giros que escasamente alcanzo el 41,8% y un monto
de compromisos por pagar de $861.546,2 millones que corresponde al 51,9% del
presupuesto definitivo.

Respecto al Sector Salud, se observan mejoras en los niveles de cumplimiento de
los ingresos en las Subredes al llegar a: Centro Oriente 85,8%, Norte 83,6%, Sur
78,1% y Sur Occidente 75,9%.y mejoras en sus niveles de ejecucion y giros: Norte
99% y 76,7%; Centro Oriente 98,3% y 79,2%; Sur 97 4% y 73,7% y Sur Occidente
84,4% y 66,3%, respectivamente. Sin embargo, al observar los Gastos de Inversion
en el Plan de Desarrollo se tiene una ejecucion del 29,6% (frente al 34,2% del afio
anterior) y un nivel de Giros de tan solo 2,5% (versus el 7,4% de 2016), lo que
supone un gran rezago presupuestal.

Las dificultades en la gestion presupuestal de Bogota han sido reiteradas en los
diferentes informes y pronunciamientos sobre la ejecucion presupuestal, sin que se
pueda evidenciar que las diferentes administraciones de la ciudad, implementen
medidas efectivas para corregir esta problematica.

Finalmente, es preocupante que en el comportamiento real anual del PIB por ramas
de actividad econémica, la Industria Manufacturera mantenga su tendencia negativa
' de crecimiento en 2016 y 2017 del -3,2%, su produccion real paso del 0,8% en 2016
'a-56% en 2017, y las ventas reales pasaron del -0,2% al -5,5% para los mismos
‘anos. Este hecho muestra como la industria presenta dificultades, con posibles
‘efectos en el ingreso y la tributacion. Asi mismo, las expectativas de los industriales
continuaron bajas, consistentes con los resultados negativos en produccion y en
'ventas reales en la capital'®.

“HBanco de la Repablica, Boletin Econdmico Regional 1V imimestre de 2017, Bogota. Cuadros 1, 2 v 3,
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La informacién anterior es el resultado de un analisis riguroso de las cifras
reportadas por las entidades, que deben ser complementadas con la evaluacién de
los avances de obras y los cumplimientos de metas e indicadores del Plan de
Desarrollo Distrital, pues del cumplimiento de estas, es que se puede dar cuenta de
los resultados de la gestion presupuestal.

Cordial saludo,

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Contralor de Bogota D.C.
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